TRANSPORT, SPEDYCJA, LOGISTYKA

Rzeczpospolita Podatki i ksiegowosc¢

1/2

Zerowa stawka VAT w branzy TSL przy,

Skarbowka i sady zadaja, aby importer zawsze miat potwierdzenie wliczenia wartosci ustugi transportowej do podstawy
opodatkowania. Jezeli jednak towar przybywa do innego niz Polska kraju UE, fo nie da sie uzyskac takiego dokumentu.

PIOTR KEPISTY

Ustugi transportu miedzynaro-
dowego podlegaja opodatko-
waniu wg zerowej stawki VAT.
W przypadku, gdy transporto-
wany towar importowany jest
spoza UE, przepisy wymagaja
posiadania dodatkowych do-
wodéw wykonania ustugi.
Niekiedy jednak ich zdobycie
jestniemozliwe. Mimo to orga-
ny podatkowe isady wymagaja
od podatnikéw ich posiadania.

Przepisem przyznajacym
stawke zero proc. do ushug
transportu miedzynarodowe-
go jest art. 83 ust. 1 pkt 23
ustawy o VAT. Podatnik chcacy
skorzysta¢ z tej stawki musi
spetni¢ wymogi dokumenta-
cyjne okreslone w art. 83 ust. 5
ustawy o VAT. Podstawowym
dowodem wykonania ustugi
jestlist przewozowy lub doku-
ment spedytorski (kolejowy,

|

lotniczy, samochodowy, kono-
sament morski, konosament
zeglugi $srédladowej) stosowa-
ny wylacznie w komunikacji
miedzynarodowej lub inny
dokument, z ktérego jedno-
znacznie wynika, ze w wyniku
przewozu z miejsca nadania do
miejsca przeznaczenia nastgpi-
lo przekroczenie granicy
z panstwem trzecim. Przy
czym, jezeli transportowany
towar przywozony jest do Pol-
ski wramach importu towaréw,
to ustawodawca wymaga po-
nadto uzyskania dowodu
okreslonego w art. 83 ust. 5
pkt 2 ustawy o VAT. W mysl tego
przepisu, podatnik musi posia-
da¢ dokument potwierdzony
przez urzad celno-skarbowy, z
ktérego jednoznacznie wynika
fakt wliczenia warto$ci ustugi
transportowej do podstawy
opodatkowania z tytutu impor-
tu towaréw.

Urzad celno-skarbowy to
jednostka Krajowej Admini-
stracji Skarbowej obstugujaca
naczelnika urzedu celno-skar-
bowego. Jest to polski organ
podatkowy, ktéry upowaznio-
ny jest do wydania dokumentu
potwierdzajacego fakt wlicze-
nia wartosci ustugi transporto-
wej do podstawy opodatkowa-
nia z tytulu importu towaréw
jedynie w sytuacji, gdy import
towaréw podlega opodatkowa-
niu na terytorium Polski. Jeze-
li import zostanie rozliczony
w innym paristwie UE, tourzad
celno-skarbowy nie wyda
zadnego dokumentu.

PRZYKEAD

Towary zostaty przewiezione
bezposrednio z Chin do Polski

(przez port w Gdansku). W takim
przypadku urzad celno-skarbowy
wyda odpowiedni dokument
celny.

PRZYKEAD

Przewdz do Polski nastapit przez
port w Hamburgu. W takim

Jak widaé, przepis art. 86
ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT wyma-
ga uzyskania dokumentu po-
twierdzonego przez urzad cel-
no-skarbowy i konkretyzuje, ze
chodzi o polski organ celny.
Skoro przy imporcie towaréw
podlegajacym opodatkowaniu

w innym panstwie UE urzad
celno-skarbowy nie wydaje
zadnego dokumentu, to nalezy
uzna¢, ze podatnik nie musi
takiego dokumentu posiadac.

Czy wystarczy list
przewozowy

Wydaje sie zatem, ze art. 83
ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT powi-
nien by¢ stosowany jedynie do
przypadkéw, gdy import roz-
liczany jest w Polsce. Nato-
miast przy imporcie rozlicza-
nym w innym panstwie UE
wystarczy posiadanie wylacz-
nie dokumentéw przewidzia-
nych w art. 83 ust. 5 pkt 1
ustawy o VAT (tj. zasadniczo
listu przewozowego).

Niestety stanowisko to nie
jestakceptowane przez organy
podatkowe i sagdy administra-
cyjne. Przyjmuja one bowiem,

ze dokument ten nalezy posia-
dac takze przy imporcie towa-
réw rozliczanym poza Polska.
Stanowisko takie zajgt np. dy-
rektor Krajowej Informacji Skar-
bowej w interpretacji indywidual-
nej z 26 czerwca 2018 r. (0114-
KDIP1-2.4012.309.2018.1.
MC), Wojewo6dzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie w wyroku
z 20 marca 2017 r. (Il SA/Wa
1034/16) oraz Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku
w wyroku z 14 listopada 2017 r.
(1SA/Gd 1261/17).

W orzeczeniach tych uzna-
no, ze prawo do zerowej stawki
VAT nie przyshuguje z uwagina
brak dokumentu potwierdzo-
nego przez urzad celno-skar-
bowy. Nie wzieto tutaj jednak
pod uwage, ze uzyskanie takie-
go dokumentu, z uwagi na
opodatkowanie importu w in-
nym panstwie UE, jest niemoz-
liwe. Narusza to wiec podsta-
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doradca podatkowy,

kierownik Zespotu ds. Podatkéw
Posrednich w ECDP TAX Mazur
i Wspdlnicy sp.k.

Zadania fiskusa sa niezgﬁdne
z przepisami

Dla odmowy prawa do zerowej stawki VAT odwotanie do dyrektyw
celowosciowych wyktadni jest niewystarczajace. W ww. orzecze-
niach wskazuje sig, ze celem, dla ktérego wprowadzono wymog
posiadania dokumentu celnego jest uniknigcie braku opodatkowa-
nia $wiadczenia. Jezeli z dokumentu celnego wynika, ze warto$¢
ustugi transportowej zostata wliczona do podstawy opodatkowania
z tytutu importu towaréw, to uzasadnione jest zastosowanie stawki
zero proc. Ustuga ta bowiem zostata juz raz opodatkowana. Na tej
podstawie organy podatkowe i sady przyjmuja, ze brak dokumentu
skutkuje koniecznoscia opodatkowania ustugi transportowej stawka
23 proc. W przeciwnym razie podatek od danej ustugi nie zostatby
w ogble pobrany.

Podejécie to uwzglednia jedynie fe cele przepisu, ktére prowadza
do wynikéw korzystnych dla fiskusa (in dubio pro fisco). Nalezy
jednak pamietac, ze przepis ten wprowadzony zostat nie tylko

wowg zasade prawng - ad im- nikt nie jest zobowigzany do
possibilia nemo obligatur (fac. rzeczy niemozliwych).

w celu uniknigcia braku opodatkowania $wiadczenia, ale rowniez w
celu uniknigcia podwéjnego opodatkowania fej samej ustugi. Takie
podwéjne opodatkowanie wystapi w sytuacii, gdy import bedzie
rozliczony w innym panstwie cztonkowskim UE. WartoS¢ ustugi

- zostanie wéwczas wliczona do podstawy opodatkowania z tytutu

importu w innym panstwie cztonkowskim UE. Nastepnie ta sama
ustuga zostanie obcigzona podatkiem nafozonym w Polsce

(z uwagi na wymoég opodatkowania wg stawki 23 proc.). A przeciez
przepisy te majg prowadzi¢ do braku podwojnego opodatkowania

nie fylko w Polsce, ale w catej Unii Europejskiej.

Jak stanowi natomiast art. 86 ust. 1 lit. b dyrektywy 2006/112/WE,
podstawa opodatkowania z tytutu importu fowaréw obejmuje m.in.
koszty transportu poniesione do pierwszego miejsca przeznaczenia
znajdujacego sie na teryforium paristwa cztonkowskiego importu, jak
réwniez koszty dodatkowe wynikajgce z transportu do innego

miejsca przeznaczenia znajdujgcego sig na terytorium Wspéinoty,

jezeli miejsce fo jest znane w momencie wystapienia zdarzenia
powodujgcego powstanie obowigzku podatkowego. Przepisy unijne
wymagaja zatem, aby wartos¢ ustugi fransportowej zostata wliczona

do podstawy opodatkowania z tytutu importu fowaréw.

Nalezy zatem przyjat, ze organy podatkowe nie majg podstaw do
zadania dokumentu celnego wydanego przez inne panstwo
cztonkowskie UE dla udokumentowania fransportu migdzynarodo-
wego, jezeli import rozliczany jest poza Polska. Taki wymog nie |
wynika bowiem z przepiséw ustawy o VAT. /®

Jednoczes$nie w stanowi- isgdow trudno szukac wska-
skach organéw podatkowych zania w jaki sposéb powinien

imporcie wcigz problematyczna

postapi¢ podatnik i czy
w tym przypadku wystarczy

- jesli bedzie posiadat doku-

ment celny wydany przez
odpowiedni organ celny in-
nego panstwa czlonkowskie-
go UE.

Warunek niemozl
do spetnienia

Teoretycznie zatem podat-
nikowi przystuguje prawo do
zerowej stawki VAT z tytutu
transportu migdzynarodowe-
8o, jezeli w ramach tego prze-
wozu dochodzi do importu
towaréw. W rzeczywisto$ci nie
moze on jednak z tego prawa
skorzystac¢ bez ryzyka podat-
kowego. Organy podatkowe
moga bowiem uznad, ze:
= skoro podatnik nie ma doku-

mentu potwierdzonego
przez urzad celno-skarbowy
(tj. polski organ celny), to nie
przystuguje mu prawo do
stawki zero proc. (tak jak
przyjeto w ww. orzecze-
niach);

_ prawna:

mdo zastosowania zerowej
stawki nie jest wystarczajace
posiadanie przez podatnika
dokumentu potwierdzonego
przez organ celny innego
panstwa cztonkowskiego UE

(poniewaz takiego doku-

mentu nie przewiduje prze-

pis).

Jest tak, mimo ze od 2016 1.
niedajace si¢ usuna¢ watpli-
wosci co do tresci przepiséw
prawa podatkowego powinny
by¢ rozstrzygane na korzysé
podatnika (art. 2a ordynacji

podatkowej). /®
| art. 83 ust. 1 pkt 23
orazust.5pkt1i2
ustawy z 11 marca

podstawa 20041, 0 podatku od

prawna: ' towardw i ustug

[tekst jedn. Dz, 2 2020 poz. 106 ze 2m.)
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