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Dotyczy: Zawiadomienie o rozpoczeciu konsultacji podatkowych w sprawie projektu
dokumentu ,,Interpretacja ogdélna Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
definicji transakcji kontrolowanej” z 31 marca dnia 2021 r. (Interpretacja Ogélna Nr Dct.8201. (...)

W ramach otwartych konsultacji podatkowych ECDP TAX Zuk Komorniczak i Wspdlnicy sp. k. przedstawia
uwagi oraz opinie dotyczace przedstawionego przez Ministra Finanséw (dalej MF)
dokumentu ,Interpretacja ogdlna Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie definig;ji
transakgji kontrolowanej”.

Interpretacja ma na celu wyjasnienie, co nalezy rozumiec przez pojecie transakcji kontrolowanej
ze wzgledu na zidentyfikowane trudnosci interpretacyjne w odniesieniu do jego poszczegodlnych
elementow.

Zakres przedmiotowej interpretacji nie obejmuje zagadnienia nieodptatnego swiadczenia oraz
przypisania dochodu do zaktadu zagranicznego jako rodzaju transakcji kontrolowane;j.
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W ocenie ECDP TAX Zuk Komorniczak i Wspdlnicy sp. k., ograniczenie zakresu przedmiotowego
Interpretacji ogdlnej poddaje w watpliwos¢, czy swiadczenia nieodptatne oraz przypisanie dochodu do
zagranicznego zaktadu powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie transakgji kontrolowanej.
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(ll.1.) Na podstawie definicji dziatalnosci gospodarczej w poszczegélnych aktach prawnych nalezy
zatem stwierdzic, ze dziatalnosciq gospodarczq jest m.in. dziatalnosc:
o w celu zarobkowym (nastawienie na zysk, uzasadnienie majqtkowe);
e w ramach zorganizowanej struktury (ciggtos¢, czestotliwosé, powtarzalnos¢ vs.
Jjednorazowos¢);
e o charakterze niezaleznym (samodzielnym,).

Na dziatalnos¢ gospodarczq sktadajq sie dziatania o charakterze gospodarczym. Nie oznacza to
jednak, ze dziatanie o charakterze gospodarczym wymaga -kazdorazowo - prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub ze dziatanie o charakterze gospodarczym jest — kazdorazowo -
nastepcze w stosunku do dziatalnosci gospodarczej. Niemniej dziatanie o charakterze
gospodarczym wymaga istnienia w_okreslonym stopniu i z uwzglednieniem perspektywy
indywidualnego przypadku, co do zasady, tych samych cech charakterystycznych (atrybutow),
ktore definiujq dziatalnosé¢ gospodarczg.

Zakres zdarzen/ czynnosci, ktore bedg mogly kwalifikowac sie jako dziatania, o ktérych mowa w
analizowanych przepisach, z uwzglednieniem podanych wyzej cech charakterystycznych, nie musi
by¢ zatem tozsamy z dziatalnosciq gospodarczq. Dziatania o charakterze gospodarczym sq
zakresowo pojeciem szerszym (podmiot nie musi prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, aby
dziatania, ktorych dokonuje, miaty charakter gospodarczy; istotne jest natomiast, aby
charakteryzowaly sie atrybutami, ktore bedq pozwalaly uznaé, ze podejmowane dziatania sq
o charakterze gospodarczym). To z kolei oznacza, ze stopienn wystepowania/ zaawansowania ww.
wiasciwosci (atrybutéow) moze by¢ odmienny od tych samych, ktére wymagane sq w ramach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Z perspektywy oceny, czy mamy do czynienia z transakcjq kontrolowang, istotna jest jednak
kazdorazowa oceny danego dziatania/ zachowania, w szczegélnosci z uwzglednieniem celu
przepisow o cenach transferowych.
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W ocenie ECDP TAX Zuk Komorniczak i Wspdlnicy sp. k., konieczne jest doprecyzowanie kilku kwestii
i uzytych sfomutowan:

1. Dziatanie gospodarcze wymaga spetnienia atrybutow dziatalnosci gospodarczej

e skoro dziatania o charakterze gospodarczym sa pojeciem szerszym od dziatalnosci
gospodarczej, to czy faktycznie uprawnione jest takie wtasnie oczekiwanie stawiane dziataniom
o charakterze gospodarczym;

e jak postulat ten ma sie do kolejnej czesci wywodu ,stopien wystepowania/ zaawansowania ww.
wihasciwosci (atrybutdw) moze by¢ odmienny od tych samych, ktére wymagane s w ramach
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”, zatem rézni¢ sie catkowicie, w domniemaniu nie
wystepowag;

e kolejna watpliwos¢ to, czy kazdoczesnie wszystkie trzy przedstawione atrybuty powinny by¢
zachowane, by dziatanie miato charakter gospodarczy;

2. Przedstawione atrybuty sa nieprecyzyjne

- jak bowiem nalezy rozumie¢ ,w ramach zorganizowanej struktury (ciggtos¢, czestotliwosé,
powtarzalnos¢ vs. jednorazowos()”; dziatanie gospodarcze moze bowiem oznacza¢ zespdt czynnosci
(proces), ale i jednorazowa czynnos¢;

- dziatalnos$¢ o charakterze niezaleznym (samodzielnym) — w przypadku transakcji kontrolowanej jest
ono ustalone lub narzucone w wyniku istniejacych powiazan

3. Dziatania o charakterze gospodarczym a cel przepiséw o cenach transferowych

Zgodnie z ostatnim zdaniem — ,Z perspektywy oceny, czy mamy czynienia z transakcja kontrolowang,
istotna  jest  jednak kazdorazowa oceny danego dziatania/ zachowania, w szczegolnosci
z uwzglednieniem celu przepisow o cenach transferowych” — dziatanie o charakterze gospodarczym
wymaga dodatkowej oceny na gruncie celu przepiséw o cenach transferowych. Co sugerowatby, ze
wszelkie transakcje, ktére nie maja wptywu na dochdd (strate) podatnika, nie stanowia transakgji
kontrolowanej.

(ll.2.) Zachowania sq pojeciem szerokim, mogq byc¢ nimi dziatania lub zaniechania. Istotne jest,
aby zachowania byly rzeczywiste. Zachowania ,rzeczywiste” to zachowania faktyczne, czyli
faktycznie dokonywane przez strony, w tym znaczeniu termin ,rzeczywiste” nalezy rowniez
rozumiec jako transakcje zrealizowane, faktycznie zrealizowane, a nie tylko takie, ktdre
widniejqg w_tresci — przyktadowo — uméw.
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Przyjety sposéb wyjasnienia, sugeruje, ze rzeczywiste zachowania uwzgledniajg te umowne
(uregulowane na pismie) niekonieczne jednak skutecznie realizowane, obok transakcji faktycznie
dokonywanych lub dokonanych. Warto bedzie tutaj doprecyzowa¢, ze chodzi o zachowania faktyczne,
niezaleznie czy realizowane/zrealizowane na podstawie umowy, innych dokumentéw, czy ustalen
ustnych. Zatem sam fakt zawarcia umowy, ktdra nastepnie nie jest realizowana, nie powinien by¢ uznany
za spetnienie warunku ,zachowania rzeczywistego”, a w konsekwencji tego rodzaju umowy (przy
dochowaniu pozostatych warunkow definicji legalnej), nie powinny by¢ kwalifikowane jako transakcje
kontrolowane.
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UWAGA NR 4

(11.2.) Przy ocenie rzeczywistego charakteru zachowarn stron nalezy bra¢ pod uwage istnienie
uzasadnionych przyczyn ekonomicznych okreslonego dziatania.
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Proponowany wyzej kierunek rozumienia regulacji sugeruje, ze dla oceny czy dane dziatanie
o charakterze gospodarczym jest faktycznie realizowane/ zostato faktycznie zrealizowane, konieczna jest
takze ocena racjonalnosci ekonomicznej takiego dziatania. Kierunek ten wydaje sie chybiony, bowiem
warunek ,racjonalnosci ekonomicznej” stanowi o ,transakcji wtasciwej”, ktéra organ podatkowy moze
ustali¢ w drodze recharakteryzacji transakgji kontrolowanej. Tym samym racjonalnos¢ ekonomiczna nie
jest wymaganym atrybutem transakcji kontrolowanej, niemniej jednak dla ograniczenia ryzyka
zwigzanego z recharakteryzacja, pozadanym jest by miata ona swoje uzasadnienie ekonomiczne.

(11.2.) Dziatania oceniane na podstawie rzeczywistych zachowan stron majq charakter dwustronny
lub wielostronny, tzn. uczestniczq w nich co najmniej dwie strony. Okreslone dziatania
(zachowania) powinny by¢ zatem oceniane pod kqgtem kwalifikacji jako transakcja kontrolowana
odrebnie, tj. z punktu widzenia kazdej strony bedqcej uczestnikiem takich dziatan. Dla oceny, czy
mamy do czynienia z transakcjq kontrolowang, nie jest natomiast konieczne, aby byta ona uznana
za takq przez obie/ wszystkie strony danego dziatania. Z perspektywy dwéch lub wiecej
podmiotow moze zatem funkcjonalnie takie samo dziatanie zostac ocenione odmiennie: jako
dziatanie o charakterze gospodarczym i jako dziatanie pozbawione charakteru gospodarczego,
w konsekwencji jako transakcja kontrolowana i jako transakcja niebedgca transakcjq
kontrolowangq. Przyktadem moze by¢ odptatne wynajecie spétce z o.0. przez jej udziatowca czesci
powierzchni lokalu mieszkalnego na podstawie umowy tzw. najmu _prywatnego. Ocene, czy
mamy do czynienia z transakcjq kontrolowang, nalezy dokonac¢ =z perspektywy dwodch
zainteresowanych stron, tj. udziatowca (wynajmujqcego) i spétki z o.o.

Jezeli natomiast na podstawie okolicznosci konkretnego przypadku nalezatoby przyjqc, ze
udziatowiec (wynajmujqcy) prowadzit w sposéb zorganizowany i staly czynnosci wynajmu wielu
powierzchni komercyjnych (lokali uzytkowych), w tym na rzecz spétki z o.o., to taki charakter
prowadzonych dziatan, nawet gdyby dokonywany byt poza formalnym rezimem dziatalnosci
gospodarczej (przyktadowo udziatowiec nie dokonatby rejestracji dziatalnosci), nalezy uznac
jako dziatanie o charakterze gospodarczym. Kryterium przewazajqcym bytby tutaj rozmiar
i zorganizowanie prowadzonych dziatan, co kazdorazowo nalezy ustali¢ z uwzglednieniem
konkretnej sytuacji prawnej i faktycznej podmiotu
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Przedstawione powyzej przyktady sugeruja, ze charakter dziatan gospodarczych powinien by¢ oceniany
z perspektywy podmiotu:

e czy prowadzi on zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarczg (wéwczas dziatanie moze miec
charakter jednostkowy, np. sprzedaz samochodu i bedzie kwalifikowane jako dziatanie
gospodarcze),

e czy nie prowadzi on zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej i wéwczas:

— dziatanie jednostkowe (np. sprzedaz samochodu) bedzie kwalifikowane jako dziatanie
gospodarcze,

— dziatanie zorganizowane i state, jako kilka zdarzen lub transakgcji z kilkoma réznymi podmiotami
(np. sprzedaz samochoddw) bedzie kwalifikowane jako dziatanie gospodarcze.

Sumujac, przyktady te ilustruja, Zze czynnosci prowadzone w ramach dziatalnosci gospodarczej zawsze
stanowi¢ beda dziatania o charakterze gospodarczym. Natomiast transakcje zawierane przez podmioty,
ktore nie prowadza zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, wymaga oceny jednak nie spetniaja
zdefiniowanych w przepisach prawa atrybutéw dziatalnosci gospodarcze;j.

UWAGA NR 6

(I1.3.) Aby mozna byto mowic o transakcji kontrolowanej nie jest jednak wystarczajqgce, zeby
dziatania o charakterze gospodarczym zostaly dokonane przez podmioty powigzane.
Konieczne jest, aby warunki takich dziatan zostaly ustalone lub narzucone w wyniku powiqzan.
Powyzsze moze oznaczac wystepowanie sytuacji, gdy dziatania bedq mialy charakter gospodarczy
i bedqg dokonane miedzy podmiotami powiqzanymi, lecz mimo to nie bedq stanowity transakcji
kontrolowanej. Warunki takich dziatan nie bedq bowiem ustalone lub narzucone w wyniku

powigzan.
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W stosunku do powyzej przywotanego fragmentu Interpretacji ogdlnej, pojawia sie watpliwosé czy
chodzi tutaj o przypadki wymienione w art. 11b pkt 2 i pkt 3 ustawy o CIT, w ktérych ustawodawca
postuzyt sie terminem ,transakgji”, tj.:

e transakcje miedzy Bankowym Funduszem Gwarancyjnym a instytucjg pomostowg lub transakcje
pomiedzy podmiotem zarzqdzajgcym aktywami a instytucjg pomostowq, w rozumieniu ustawy
zdnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji;

e transakcje miedzy uczelnig medyczng w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej a podmiotem leczniczym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 tej ustawy.
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i na ile ten zakres wyczerpuje sytuacje, w ktérych dziatania o charakterze gospodarczym sa dokonane
przez podmioty powigzane, jednak ich warunki nie sg ustalone lub narzucone w wyniku powigzan.
W kontekscie dalszych wyjasnien zamieszczonych w punkcie I1.4. Interpretacji ogdlnej, wydaje sie, ze
rowniez sytuacje, w ktorych dziatania o charakterze gospodarczym sg determinowane (ksztattowane)
przepisami prawa (w tym, gdy wynikaja z wymaganej przepisami umowy miedzy stronami czy innych
czynnosci prawnych lub faktycznych), to nie jest spetniona przestanka, aby warunki podejmowanych
dziatan (np. na poziomie spotka — wspolnik) byty ustalone lub narzucone w wyniku powigzan (strony
nie maja bowiem obiektywnie wptywu na podejmowane dziatania).

Przy tym nie chodzi tutaj o przypadek wskazany w art. 11b pkt 1 ustawy o CIT, tj.
transakcje kontrolowane, w ktérych cena lub sposob okreslenia ceny przedmiotu takiej transakcji
kontrolowanej wynika z przepiséw ustaw lub wydanych na ich podstawie aktéw normatywnych, bowiem
sam przepis wprost wskazuje, ze transakcje, w ktorych cena lub sposdb jej okreslenia wynikajg z ustaw
lub aktéw normatywnych, moga by¢ kwalifikowane jako kontrolowane. Ponadto sama cena i sposob jej
ustalenia sg jednym z warunkow transakgji, nie wyczerpuja jednak ich zakresu.

Majac powyzsze na uwadze, pozadanym jest doprecyzowanie Interpretacji ogoéinej o przypadki dziatan
gospodarczych, w ktdérych warunki nie sa wynikiem ustalen lub nie zostaty narzucone w wyniku powiazan,
np. poprzez odestanie do katalogu dziatan wymienionych w punkcie 11.4. Interpretacji ogdlnej.

UWAGA NR 7

(11.3.) Zaréwno transakcje na warunkach zgodnych z ALP (warunki transakcji ustalone w wyniku
powiqgzan), jak i na warunkach niezgodnych z zasadq ALP (warunki transakcji narzucone
w wyniku powigzani) moggq stanowic transakcje kontrolowang. Nie wyklucza sie, ze warunki danej
transakcji mogq zostac narzucone przez podmiot powiqzany, ktory nie jest bezposrednio stronq
tej transakgcji.
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Proponowany kierunek rozumienia przepisu sugeruje, ze warunki transakgji ustalone w wyniku powigzan
zawsze zgodne s3 z ALP, a zatem nie powinny one by¢ przedmiotem zainteresowania organdéw
podatkowych w zakresie zasady ceny rynkowej (art. 11c ustawy o CIT). Konsekwentnie, przepisy o cenach
transferowych powinny by¢ ograniczone do warunkédw narzuconych przez podmiot powigzany.
Jednoczesnie proponowany kierunek rozumienia regulacji wskazuje, ze warunki moga by¢ narzucone
przez podmiot powigzany zaréwno w:

1. transakcji zawartej przez taki podmiot z podmiotem z nim powigzanym,
2. transakcji zawartej pomiedzy podmiotami powigzanymi, ktérej strong nie jest podmiot
powigzany, ktory narzucit warunki transakgji,
3. transakcji zawartej pomiedzy podmiotami niepowigzanymi, dla przyktadu — warunki sprzedazy
towaréw przez podmioty powigzane na rzecz nabywcow niepowigzanych, negocjowane
6
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centralnie przez jednostke dominujacg w grupie podmiotow powigzanych.

Postulowanym jest doprecyzowanie Interpretacji ogélnej, w niniejszym zakresie.

UWAGA NR 8

Jezeli natomiast warunki dziatanh o charakterze gospodarczym nie s ustalone lub narzucone
w wyniku powiazan, to nie mozna uznaé, ze dane dziatanie stanowi transakcje kontrolowana.
Kazdorazowo wymaga to analizy konkretnych przykiadéw dziatan wewnatrzspétkowych,
z perspektywy okolicznosci danego przypadku, przykiadowo: wniesienia przez wspélnika do
spotki wartosci majatkowych lub niemajatkowych lub odwrotnie: ich przekazania wspélnikowi
przez spotke, wyplaty dywidendy, wyptaty zysku przez spétke niebedaca osoba prawna na rzecz
jej wspolnikow, wniesienia doptat, podwyzszenia kapitatu zakladowego, umorzenia udziatow.
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Wymienione stosunki wewnetrzne spétki, prezentowane w ten sposdb sugeruja, ze kazde z tych dziatan
ma charakter gospodarczy, natomiast kluczowe jest w tego rodzaju przypadkach (przy zachowaniu
pozostatych warunkéw definicji) ustalenie, czy warunki tych dziatan sa determinowane (ksztattowane)
przepisami prawa (wynikaja z wymaganej przepisami umowy miedzy stronami czy innych czynnosci
prawnych lub faktycznych), czy wynikaja obiektywnie z decyzji podmiotéw powigzanych.

Interpretacja Ogo6lna wymaga uzupetnienia w szczegélnosci, z racji braku jednolitego stanowiska
doktryny, o jednoznaczne rozstrzygniecie czy podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz umorzenie
udziatéw, powinny by¢ traktowane jako transakcje kontrolowane.

Z powazaniem,

Krzysztof Komorniczak Radostaw Zuk
Komplementariusz Komplementariusz
Doradca podatkowy nr wpisu 09850 Doradca podatkowy nr wpisu 12602



